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RESUMO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ¢ um dos instrumentos de flexibilizagao
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto com o objetivo de reduzir a emissao de gases de efeito estufa.
As negociagdes sao feitas utilizando-se projetos que sdo executados entre as partes interessadas. Os
custos desses projetos estdo em todas as etapas do processo variando em fun¢do da finalidade e porte.
Eles devem cumprir basicamente sete etapas definidas de acordo com normas padronizadas.
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STAGES AND CUST FOR PROJECTS OF CLEAN DEVELOPMENT
MECHANISM - CDM

ABSTRACT

The Clean Development Mechanism (CDM) is one of the more important instruments, established
by the Kyoto Protocol to reduce the emission of greenhouse gases effect. The negotiations were made
using the projects that were executed by the interested people. The costs of these projects are presented
in all the stages of the process varying as function of the purpose and size. They should be elaborated
basically in seven stages, defined in accordance with standardized norms.

Key-words: Projects of CDM, stages, cost.

INTRODUCAO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ¢ um dos instrumentos de flexibilizagao
estabelecidos pelo Protocolo de Quioto com o objetivo de facilitar o alcance das metas de reducao de
emissdo de gases de efeito estufa definidas para os paises que o ratificaram. Em sintese, a proposta do
MDL (descrita no Artigo 12 do Protocolo) consiste em que cada tonelada de CO, equivalente (tCO,e)
que deixar de ser emitida ou for retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser
negociada no mercado mundial, criando novo atrativo para a reducao das emissdes globais (MOREIRA,
2008).

O Protocolo determina que os paises do Anexo I (paises desenvolvidos com metas de redugdo de
emissoes) devem fixar suas metas para redugdo de gases de efeito estufa junto aos principais emissores
dentro de seus territorios, de acordo com a meta que lhes foi atribuida pelo Protocolo e, posteriormente,
distribuida pelo governo local por meio de seu plano nacional de alocac¢do de emissdes. Com a introdugao
do MDL, as empresas que nido conseguirem (ou nao desejarem) diminuir suas emissdes poderdao
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comprar Reducdes Certificadas de Emissdes
(RCE’s) em paises em desenvolvimento (que
tenham gerado projetos redutores de emissdo
de gases de efeito estufa - GEE) e usar esses
certificados para cumprir suas obrigagdes, ainda
que o uso desse mecanismo esteja limitado a
uma parcela de seus compromissos de redugdo
(MENEGUELLO, 2007).

Os paises em desenvolvimento, por sua
vez, devem utilizar o MDL para promover
seu desenvolvimento sustentavel, além de se
beneficiarem do ingresso de divisas por conta das
vendas de RCE’s para os paises desenvolvidos.

Existem critérios para que um projeto seja
elegivel como um “Projeto de MDL”. Sao eles:

e Participacdo voluntaria;

e contribuicdo com o objetivo final da
Conferéncia das Partes;

e geracdo de adicionalidade;

e contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel do pais no qual venha a ser
implementado;

¢ aatividade do projeto deve ser capaz de
demonstrar beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo, relacionados com a mitigagdo da
mudanca do clima;

e aprovacdao do pais onde as propostas
forem implementadas;

e cxisténcia de valores minimos a serem
respeitados.

Por outro lado, alguns tipos de projetos
sdo inelegiveis no ambito do MDL. Sao eles:

e Conservagao florestal e qualquer
mudanga no uso da terra que ndo seja
florestamento ou reflorestamento;

e cnergia nuclear;

e geracdo ndo-sustentdvel de energia
proveniente de biomassa.

Dentre os mercados para o comércio de
créditos de carbono, podemos citar a “Bolsa do
Clima de Chicago” (Chicago Climate Exchange
— CCX), o Mercado Europeu de Emissoes
(Europe Union’s Emissions Trading Scheme —
EU ETS) e a iniciativa em estudo do “Mercado
Brasileiro de Redu¢do de Emissdes (MBRE)”
(CEPEA, 2006).
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Os projetos que se habilitam a condi¢do
de projeto de MDL devem cumprir uma série de
procedimentos até receber a chancela da ONU,
por intermédio do Conselho Executivo do MDL,
instancia maxima de avaliacdo de projetos de
MDL.

Um projeto de MDL deve percorrer
as seguintes etapas para ser reconhecido no
Protocolo de Quioto e gerar créditos, isto €,
reducdo certificada de emissoes:

— o0 proponente do projeto (uma empresa)
deve elaborar o Documento de Concepgao do
Projeto (DCP);

— a Entidade Operacional Designada deve
validar a metodologia utilizada no DCP;

— a Autoridade Nacional Designada deve
aprovar o projeto proposto;

—o projeto deve ser, em seguida, registrado
no Conselho Executivo do MDL;

— o proponente do projeto deve
desempenhar a atividade de monitoramento;

— a Entidade Operacional Designada
realiza a verificacdo e a certificacdo da reducao
de emissoes resultante do projeto;

— 0 Conselho Executivo do MDL emite a
reducdo certificada de emissao (RCE).

Estas etapas serdo tratadas com maior
nivel de detalhamento no decorrer deste
trabalho.

A implantacdo de um projeto de MDL,
além de diversas etapas, envolve custos que
dependem de uma variedade de fatores inerentes
ao mesmo. Estes custos também serdo tratados
no decorrer do trabalho.

O presente trabalho objetiva descrever
e caracterizar as principais etapas e os possiveis
custos envolvidos na elaboragdo dos projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL).

METODOLOGIA DE ESTUDO

Para o levantamento de informacdes
necessarias ao estudo das Etapas e Custos
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
utilizou-se o método de pesquisa rapida, confor-
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me IEL/CNA/SEBRAE (2000). Neste método,
as informacdes empiricas associam-se as
informacdes de fontes secundarias.

As informagdes e os dados necessarios
para a realizagdo deste estudo foram obtidos
basicamente de material disponivel na
internet, em ‘“sites” de renome na area de
MDL. Cada um dos autores pesquisou sobre
determinado assunto dentro do tema central, e,
posteriormente, efetivaram-se reunides onde os
conhecimentos adquiridos separadamente foram
compartilhados pelos mesmos. Apos intensas
discussdes, o trabalho foi sendo aprimorado
através das diversificadas opinides dos autores,
sendo posteriormente escrito sob a forma de
artigo.

RESULTADOS

Conceitos importantes para entendimento do
ciclo do MDL

Os conceitos utilizados neste trabalho
estdo em conformidade com BVRJ (2007).

Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanca do Clima

Tratado assinado em 1992, no Rio
de Janeiro, por ocasido da Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO- 92), que tem como
objetivo a estabilizacdo das concentracdes
de GEEs na atmosfera, de forma a impedir
interferéncia antrdpica (produzida pelo homem)
perigosa no sistema climatico. A convengao
estabelece “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” aos paises participantes (partes).
Vem dai o tratamento diferente dado ao Anexo
I (documento integrante do Protocolo de Quioto
que lista os paises desenvolvidos aos quais
foram atribuidas metas de redugdo de emissdes)
e aos emergentes (BVRJ, 2007).

COP (Conferéncia das Partes)
Conferéncia das Partes (ou seja, dos
paises signatarios da Convencao-Quadro).

Representa o 6rgdo supremo da Convengao-
Quadro das Nagodes Unidas sobre Mudanga do
Clima, cabendo-lhe estabelecer as regras para
implementar a Convencdo. A COP relne-se,
anualmente, desde 1995, em um dos paises
participantes. A de numero 3 (1997) resultou no
Protocolo de Quioto.

Documento de Concepgdo do Projeto (DCP)

Documento elaborado pelo proponente
(empresa) que contém as seguintes informagdes:
descri¢do geral do projeto; metodologia de
linha de base a ser utilizada; prazo do projeto;
metodologia e plano de monitoramento;
estimativa de emissdes de gases de efeito estufa;
impactos ambientais do projeto; comentarios
dos participantes envolvidos; informagdes
sobre fontes de financiamento publico de partes
do Anexo I (paises desenvolvidos listados na
Convengado-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima) para o projeto.

Linha de base do projeto de MDL

A linha de base — ou cenario de referéncia
—do projeto de MDL ¢ o nivel atual e a evolugao
das emissdes de GEEs que ocorreriam caso o
projeto ndo fosse implantado. Esse cenario sera
utilizado para o célculo da reducdo de emissdes
(créditos) a serem gerados pelo projeto. A linha
de base fundamenta-se em metodologia pré-
aprovada pelo Painel de Metodologia do MDL
(grupo formado por cientistas de diversos paises
que objetiva dar suporte técnico ao Conselho
Executivo, analisar e propor recomendacdes
sobre novas metodologias de linha de base e de
monitoramento encaminhadas ao Conselho para
aprovacao no ambito do MDL).

Conselho Executivo do MDL

Orgio da Convengdo-Quadro das Nacdes
Unidas que supervisiona o funcionamento do
MDL. O Conselho Executivo, formado por
membros representantes dos paises integrantes
do Protocolo, credencia as Entidades Operacio-
nais Designadas e emite os certificados para os
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projetos que cumprem todas as etapas previstas
no MDL.

Entidade Operacional Designada (EOD)

Entidade qualificada pela Conferéncia
das Partes, por recomendacdo do Conselho
Executivo do MDL, para validar projetos
de MDL propostos ou verificar e certificar
reducdes de GEEs resultantes do projeto. Para
atuar no Brasil, a EOD deve, adicionalmente,
ser reconhecida pela Autoridade Nacional
Designada e estar plenamente estabelecida no
Pais.

Autoridade Nacional Designada (AND)

Entidade governamental de um pais por
este formalmente indicada para revisar e conferir
a aprovacao nacional dos projetos propostos
em seu territorio, no ambito do MDL. Essa
aprovacao constitui um dos requisitos para que o
projeto sejaencaminhado ao Conselho Executivo
do MDL. No Brasil, a AND ¢é a Comissao
Interministerial de Mudangas Globais do Clima,
constituida por representantes dos seguintes
ministérios: Ciéncia e Tecnologia (coordenador
da Comissao); Relagdes Exteriores; Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Transportes; Minas
e Energia; Planejamento, Orcamento ¢ Gestao;
Meio Ambiente; Desenvolvimento, Indistria ¢
Comércio Exterior; Cidades; Fazenda; ¢ Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Registro do projeto no Conselho Executivo

O registro representa a aceitacdo ou o
reconhecimento formal de um projeto, por parte
do Conselho Executivo, como projeto de MDL.

Reducgdo Certificada de Emissdo (RCE)
Mercado gerado pelas transagdes de
compra ¢ venda de RCE, que podera ser
adquirida, inclusive, por empresas, situadas em
paises do Anexo I, com o objetivo de abater suas
metas de reducdo de emissdes. A RCE ¢ uma
unidade emitida pelo Conselho Executivo do
MDL (ONU), em decorréncia da atividade de um

126

projeto de MDL. Representa a remog¢ao ou a nao-
emissao de uma tonelada métrica equivalente de
dioxido de carbono pelo empreendimento.

Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes
(MBRE)

Corresponde ao conjunto de institui¢des,)
regulamentacgdes, sistemas de registro de
projetos e centro de negociacdo em processo de
implementacdo no Brasil, pela BM&F/BVRJ
(Bolsa de Mercadorias & Futuros/Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro), em convénio com
o Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢
Comércio Exterior (MDIC), visando estimular
o desenvolvimento de projetos de MDL e
viabilizar negocios no mercado ambiental de
forma organizada e transparente. A BM&F
fornece aos participantes desse mercado um
banco de projetos de MDL . Em breve, colocara
a disposicao destes um ambiente organizado
para a negociagao de redugdo de emissoes.

Banco de projetos da Bolsa de Mercadorias &
Futuros (BM&F)

Sistema eletronico para registro de
informagdes relacionadas a projetos de MDL
que ja tenham sido validados por uma EOD
ou que ainda estejam em fase de estruturagdo.
Além disso, investidores qualificados — e pré-
cadastrados pela Bolsa — poderao divulgar suas
intengdes em adquirir no mercado créditos a
serem gerados por projetos de MDL.

Etapas de um Projeto de MDL
Antes de iniciar a elaboragao de um projeto

de MDL, seu proponente deve observar que, de
acordo com as regras estabelecidas nas COPs
(Conferéncias das Partes), a participagdo em um
projeto de MDL deve ser voluntéria (ou seja, ndo
sdo aceitos projetos induzidos ou desenvolvidos
em decorréncia de legislagao governamental que
retireanaturezaespontaneadoempreendimento).

A Figura 1, mostra as diferentes etapas
que um projeto deve cumprir para receber os
RCE’s no ambito do MDL.
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Fonte: BVRJ (2006).

FIGURA 1 - Ciclo de um projeto de MDL.

Etapa 1 — Concepgdo do Projeto

Na fase de concepgdo do projeto (etapa
1 da Figura 1), além da metodologia de
monitoramento que deve ser utilizada para
verificar o cumprimento das metas de redugdo
de emissdes e/ou de remogao de CO, equivalente
(CO,e), € necessario que o proponente (0
desenvolvedor do projeto) estabeleca a
adicionalidade e a linha de base do projeto.
Com relagdo ao primeiro, as atividades de um
projeto de MDL serdo consideradas adicionais
se as emissOes antropogénicas de CO,e forem
menores do que as que ocorreriam na auséncia
do projeto de MDL ¢/ou se a remogdo de CO,e
(da atmosfera) for superior aquela que ocorreria
na auséncia do projeto de MDL. Por sua vez, a
linha de base de um projeto de MDL constitui
0 cenario representativo das emissdes/remogoes
antropogénicas de CO,e que ocorreriam na
auséncia do projeto (BVRI, 2007).

Para auxiliar as Partes (paises) na
apresentacdo de tais informacdes, o Conselho
Executivo do MDL elaborou o documento-
base denominado Documento de Concepgao do
Projeto (DCP), que vem a ser, efetivamente, a
forma-padraodeapresentacaoeencaminhamento
de projetos que busquem habilitacdo a condi¢ao
de MDL. Os responsaveis por essa etapa

do processo sdo os participantes do projeto
(AGENCIA CT, 2006).

Em seguida, o participante do projeto
deve contratar uma empresa especializada
independente (Entidade Operacional Designada
ou EOD), devidamente reconhecida pelo
Conselho Executivo, para revisar (validar)
o documento e analisar outras informacoes
relevantes, como comentarios das partes
interessadas e possiveis impactos socio-
ambientais decorrentes da implantacdo do
projeto (BVRJ, 2007).

Etapa 2 - Validacdo

A validagdo (etapa 2 da Figura 1) é o
processodeavaliacdoindependente deumprojeto
de MDL, por parte de uma EOD, no tocante aos
requisitos proprios desse mecanismo, conforme
estabelecido na Decisdo 17/CP.7 e nas decisdes
pertinentes da COP, com base no Documento
de Concepgao do Projeto. O objetivo primario
da validagdo ¢ assegurar que todos os critérios
pertinentes foram atendidos (BVRIJ, 2007 e
AGENCIA CT, 2006).

De acordo com a Resolugdo n° 1 do
Conselho Interministerial de Mudanga Global
do Clima, a EOD selecionada pelos participantes
do projeto para executar a validacdo deve
revisar o DCP e qualquer documentagdo de
apoio, confirmando o atendimento aos seguintes
topicos:

¢ Requisitos de participagao;

e comentarios dos atores locais (Prefeitura
e Camara dos vereadores, Orgdos Ambientais
Estadual e Municipal, Forum Brasileiro de
ONG’s ¢ Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Associa¢des
comunitarias ¢ o Ministério Publico);

e documentacdo sobre analise dos
impactos ambientais;

e adicionalidade do projeto;

e metodologias de linha de base e
monitoramento;

e conformidade com demais requisitos do
MDL.

A Figura 2 mostra sucintamente como
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funciona o processo de validacao de um projeto
de MDL.

Projeto —

Justificativa para
Adicionalidade

Estudo da "baseline™ — z
Reducao

= Emissées ——P Validagao

Previstas

Plano de Monitoramento ==

Avaliagdo do

Impacto Ambiental -—

Comentarios das
Partes Interessadas

Fonte: FUNCITEC (2006).
FIGURA 2 - Processo de Validagao.

Etapa 3 - Aprovagdo

A aprovagdo (etapa 3 da Figura 1) do
projeto de MDL no pais hospedeiro ¢ efetuada
pela Autoridade Nacional Designada (AND), ¢
corresponde a aceitacdo da atividade do projeto
de MDL pelo governo local. No Brasil, a AND ¢
a Comissao Interministerial de Mudanga Global
do Clima (CIMGC), que tem como atribuicao
verificar se os projetos estdo consistentes com
seu objetivo duplo: a) reducao das emissoes
de GEE e/ou remogdo de CO, atmosférico; e
b) promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
segundo cinco critérios basicos: distribuicao
de renda, sustentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condi¢des de trabalho
e geragdo liquida de emprego, capacitacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, e integracao
regional e articulagdo com outros setores (BVRIJ,
2007 e AGENCIA CT, 2006).

A aprovacdo de projetos no Conselho
Executivo do MDL ¢ subseqiiente a aprovacao
pela Autoridade Nacional Designada. A
aprovacao pela CIMGC ¢ necessaria para a
continuidade dos projetos, mas ndo ¢ suficiente
para sua aprovacdo pelo Conselho Executivo,
que analisa também a metodologia escolhida, a
adicionalidade do projeto, entre outros aspectos
(BVRIJ, 2007).

Etapa 4 - Registro
Apbs a aprovagao, o projeto segue para o
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registro (etapa 4 da Figura 1), que ¢ a aceitacdo
formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto
validado como projeto de MDL. O registro ¢
pré-requisito para verificagdo, certificacdo e
emissdo das RCE’s relativas a essa atividade de
projeto (BVRJ, 2007 ¢ AGENCIA CT, 2006).

Segundo a Resolugdo n° 1 do Conselho
Interministerial de Mudanca Global do Clima,
o registro no Conselho Executivo deve ser
considerado final, oito semanas apos a data de
recebimento, pelo mesmo, da requisicdo de
registro, a menos que uma Parte envolvida ou
trés membros do Conselho Executivo requisitem
uma revisao da proposta. A revisao do Conselho
Executivo deve ser feita de acordo com as
seguintes disposigoes:

e Deve estar relacionada com questoes
associadas aos requisitos de validacao;

e deve ser finalizada, no mais tardar, na
segunda reunido apods a requisicdo de revisao,
com a decisdo e as razdes de tal decisao sendo
comunicadas aos participantes do projeto e ao
publico.

Etapa 5 - Monitoramento

UmavezregistradonoConselhoExecutivo,
0 projeto passa para a fase de monitoramento
(etapa 5 da Figura 1). Este, ¢ a atividade de coleta
de informacodes sobre o projeto, desempenhada
por seu proponente durante a execugdo do
empreendimento, que objetiva mensurar as
emissOes antropicas de gases de efeito estufa do
projeto. A consisténcia dos dados contidos no
relatorio de monitoramento deve ser verificada
e certificada por uma entidade independente
(Entidade  Operacional Designada), para
ser encaminhada ao Conselho Executivo,
permitindo que as RCE’s correspondentes
possam ser emitidas. Esse procedimento deve
seguir um plano estabelecido pela metodologia
definida no projeto (BVRJ, 2007 ¢ AGENCIA
CT, 2006).

Um plano de monitoramento deve conter,
segundo a Resolucao n° 1 da CIMGC:

e A coleta e o0 arquivamento de todos os
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dados pertinentes necessarios para estimar ou
medir as emissdes antropicas de gases de efeito
estufa por fontes que ocorram dentro do limite
do projeto durante o periodo de obtengdao de
créditos;

e a coleta e o arquivamento de todos os
dados pertinentes necessarios para determinar a
linha de base da emissdes antropicas de gases de
efeito estufa por fontes que ocorram dentro do
limite do projeto durante o periodo de obtencao
de créditos;

e a identificacio de todas as fontes
potenciais e a coleta e o arquivamento de dados
sobre o aumento das emissdes por fontes fora
do limite do projeto, que seja significativo
e atribuivel, de forma razoavel, a atividade
de projeto durante o periodo de obtengdo de
créditos;

e procedimentos de garantia e controle da
qualidade para o processo de monitoramento;

e procedimentos para o calculo periddico
das reducoes de emissoes;

e documentagdo de todas as etapas
envolvidas nos calculos.

Etapa 6 — Verificacio / Certificacdo

A verificagdo (etapa 6 da Figura 1) ¢ a
revisdo independente e periddica e a apuragdo
ex post, efetuada pela EOD, das reducdes
monitoradas das emissdes antropicas de GEE
que ocorreram em conseqiiéncia de atividade
registrada do projeto de MDL durante o periodo
de verificagdo (BVRJ, 2007 ¢ AGENCIA CT,
2006).

Segundo a Resolucao n° 1 da CIMGC, a
EOD deve:

e Tornar
monitoramento;

e determinar se a documentagdo do
projeto esta de acordo com os requisitos do DCP
registrado;

e conduzir inspec¢des no local, podendo
ser realizadas entrevistas com participantes
do projeto e atores locais. Pode ainda coletar
medicoes, observar as praticas estabelecidas

publico o relatorio de

e realizar teste de acurdcia do equipamento de
monitoracao;

e se for o caso, utilizar dados adicionais
de outras fontes;

e rever os resultados do monitoramento e
sua documentacao;

e recomendar mudangas adequadas na
metodologia de monitoramento;

e determinar as reducdes das emissoes
antropicas por fontes que ndo teriam ocorrido
na auséncia do projeto;

e identificar e informar aos participantes
do projeto qualquer preocupacdo quanto ao
desvio da atividade em relagdo ao estabelecido
no DCP.

Finalmente, a certificacdao (etapa 6 da
Figura 6) ¢ a garantia, dada por escrito pela
EOD, de que, durante o periodo de tempo
especificado, certo projeto em operagao atingiu
as reducdes das emissdes antropicas de gases
de efeito estufa conforme verificado (BVRIJ,
2007).

A EOD deve informar aos participantes
do projeto, as Partes envolvidas e ao Conselho
Executivo a sua decisdo de certificacdo por
escrito, imediatamente apos a finalizagdo
do processo, e tornar publico o relatério de
certificacdo.

Etapa 7 — Emissdo das RCE’s

Com a certificagdo, torna-se possivel
requerer ao Comité Executivo a emissdo
das RCE’s (etapa 7 da Figura 1) relativas a
quantidade reduzida e/ou removida de Gases
de Efeito Estufa (GEEs). Essas RCE’s tém
validade determinada e, conforme o caso,
podem ser renovadas (BVRJ, 2007 e AGENCIA
CT, 20006).

No Brasil, a Resolu¢do n° 1/2003, da
Comissao Interministerial de Mudanga Global
do Clima reproduz os principios do MDL
definidos no Protocolo de Quioto, conceituando,
inclusive, a RCE como uma unidade emitida em
conformidade comoArtigo 12 doProtocolo, igual
a uma tonelada métrica equivalente de dioxido
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de carbono (tCO,e), calculada com o uso dos
potenciais de aquecimento global definidos na
Decisao 2/CP.3 ou revisados subseqiientemente
nos termos do Artigo 5 do Protocolo de Quioto.
Os procedimentos para encaminhamento de
projetos a Comissdo Interministerial também
estdo definidos na Resolugdao n° 1/2003 (BVRJ,
2007).

Na Figura 3 ¢ apresentada a situagao atual
dos projetos de MDL no Brasil, com relagdo as
etapas em que se encontram.

MValidagao

B Requerimento de Aprovagio AND
O Aprovado pela AND
ORequerimento de Registro

BRegi

Fonte: CUNHA (2006).

FIGURA 3 - Situagdo dos projetos de MDL
no Brasil, com relacdo as etapas em que se
encontram.

Custos dos projetos de MDL
Os custos de um projeto de MDL

incluem ndo s6 aqueles inerentes ao projeto,
mas também todos os outros relacionados
as transacdes durante a vigéncia do mesmo
(PEMBINA, 2003).

Custos do projeto propriamente dito
Segundo (PEMBINA, 2003), os custos
do projeto incluem as seguintes categorias:
Custos de concepgao do projeto, incluindo
estudos de engenharia e analise financeira;

- custo do capital, ou se o projeto atualiza
um sistema ja existente, o incremento de custo
do capital incorporado pela op¢ao de se adotar
um mecanismo de baixa emissao em cima de
uma tecnologia de linha de base. Projetos de
desenvolvimento que requerem a criagdo de
infra-estrutura incorrerdo em outros custos
de capital, como obtencdo de terra, materiais
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de construgdo, equipamentos e licengas de
constru¢do. Em alguns casos, o custo inicial de
uma tecnologia mais eficiente pode ser mais alto
que o custo da linha base;

- custos de combustivel e operacionais, ou
aumento ou diminui¢ao liquida em combustivel
ou custos operacionais em cima da tecnologia de
linha base. Dependendo da tecnologia aplicada,
alguns projetos de MDL podem ficar mais caros
ou mais baratos de se operar. Por exemplo, a
captura de gas de aterro de lixo representa um
aumento em custos operacionais para donos
de aterro de lixo se a linha base simplesmente
fosse a liberagdo do gas na atmosfera. Por outro
lado, o uso “in loco” do gas para geragdo de
eletricidade pode compensar alguns custos de
combustivel;

-0 custo de remocdo da barreira de
mercado para alcancar alta penetracdo de
mercado em um mercado distribuido. Isto
normalmente se aplica a projetos de eficiéncia
de energia que ocorrem em locais multiplos e
com grande niumero de consumidores. O projeto
pode requerer, provendo uma contribuicao direta
para a tecnologia de um consumidor trazer a taxa
de retorno do consumidor a um nivel aceitavel.

Nem todos os projetos envolverdo
custos em todas as categorias. Em geral, todos
0s projetos apresentardo custos de concepcao
e de transagdo. Alguns projetos, porém, nao
envolvem a construcao de uma facilidade, mas,
ao invés, a promog¢ao de um dispositivo de
economia de energia, como iluminacgao eficiente,
por exemplo. Em tais casos, os custos de capital
podem ser minimos, mas o projeto incorrera,
por outro lado em custos de remogao de barreira
de mercado.

Custos das transacoes

Adicionalmente aos custos do projeto de
MDL, podem ocorrer as seguintes variedades
de custos de transacdes, segundo PEMBINA
(2003):

A) Durante a concepcao do projeto:

- Selegao de metodologia de linha base e
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estimag¢do de redugdes de emissdes;

—preparagdao de um acordo de compra de
RCE’s;

—aprovacao do pais anfitrido e avaliacao
ambiental;

- preparacao do Documento de Concepcao
do Projeto (PCP);

-requerimento de validagdo por uma
Entidade Operacional Designada.

b) Validagao por uma EOD.

¢) Registro do projeto de MDL

Fim da implementagao

Até 21 anos

Verificagao
periodicae
Certificacao

s Verificagio: § 10 - 25 mil
+ Supervisio: § 10 - 20 mil

1 -3 anos

Inicio do Projeto

« Verificagao inicial: $ 25 mil

Total: $ 265 mil

Fonte: CUNHA (2006).

3 meses

* Taxa de registro.

d) Certificagao

* Medida de reducdo de emissdes;

* taxa de adaptagdo: 2% das vendas de
RCE’s ficam retidos pelo Conselho Executivo,
para envio aos paises detentores de projetos de
MDL mais afetados pelas mudancgas climaticas
globais.

A Figura 4 mostra um ciclo geral para
projetos de MDL e seus custos de transacdes
associados.

Preparagao e analise do projeto

+ Avaliagae técnica inicial, avaliagao do
risco, decumentagao: $ 25 mil

Preparagao da documentacéo

+ Project Design Document &
+ Plano de monitoramento: $ 55 mil

Processo de validacao

« Contrate, Processamento e
documentacio: $ 25 mil

Negociacao do Acordo

» Consultas e aprovagao do projeto: § 60 mil
+ Negociagao e documentagao legal: § 100 mil

FIGURA 4 - Ciclo geral de um projeto de MDL com os custos de transagdes associados.

Consulta a governos locais para aprovacao
de pais anfitrido, apesar de ndo representar
grandes custos monetarios, pode representar
um custo significativo de tempo, e isso deve
ser considerado na fase de desenvolvimento

de projeto. Por outro lado, o monitoramento
e a verificagdio de redugdes de emissdes
representam um custo significante. Por ser
o MDL relativamente novo, ¢ dificil de se
calcular exatamente este custo, porém, estima-
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se que pode representar até 10% dos custos de
transagao (PEMBINA, 2003).
Na Tabela 1 sdo apresentadas as

estimativas de custos para projetos de MDL
de pequena e ndao pequena escala (grande
escala).

TABELA 1. Estimativas de custos para projetos de MDL de pequena escala (SSC) e de ndo pequena escala

(N#o-SSC).
Custo estimado - US$

Nao-SSC SSC

item de custo Proj. MDL| Proj. MDL
Identificacdo e desenvolvimento do PIN 20.000 15.000
Linha de base e plano de monitoramento 20.000 5.000
Preparagdo do PDD 25.000 20.000
Consultas aos Stakeholders e aprovagéo pela DOE 10.000 7.000
Validagéo pela Entidade Operacional 30.000 8.000
Taxa de registro 30.000 5.000
Transagao, negociagao e contratagao 20.000 15.000
Monitoramento (periodico) variavel variavel
Verificagdo pela entidade operacional e certificagao 15.000 5.000
Verificagéo periddica 10.000 5.000
Total aproximado: >180.000 >85.000

Custos estimados que podem variar consideravelmente.

Fonte: VITAE CIVILIS (2006).

Projetos de MDL também incorrerao
em custos contratuais, ou legais, arranjos
que normalmente ndo sdo encontrados em
outros projetos de desenvolvimento. Por
exemplo, um corretor, ou intermediario,
pode ser exigido para facilitar a transa¢ao de
projeto ou um acordo de compra de RCE’s.
Outras taxas legais relacionadas também
podem se aplicar ao MDL (PEMBINA,
2003).

Em geral, custos de transagdo de
grandes projetos de MDL alcancam valores
de $200.000. Porém, ha previsdo de que os
processos de aprovacdo para projetos de
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MDL em pequena escala serdo simplificados
ou eliminados, reduzindo os custos de
transacdo significativamente para os mesmos
(PEMBINA, 2003). Por enquanto, segundo
Vitae Civilis (2006), uma possivel solucdo
seria o ‘“empacotamento” de projetos de
pequena escala, que sejam semelhantes. Com
tal procedimento, os projetos poderiam passar
por diversas etapas conjuntamente, dividindo
os custos (equivalentes a apenas um projeto)
entre si.

Como se pode ver na Tabela 2, quanto
maiores os projetos, menores os custos de
transagdo por tonelada de CO,,.
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Tabela 2 — Tamanho dos projetos relacionado aos
custos de transagao.

Tamanho Custos de Transacao
(€/tCO,)
Muito grande 0,1
Grande 03-1
Pequeno 10
Mini 100
Micro 1.000

Fonte: adaptado de VITAE CIVILIS (2006).

Ainda, segundo Vitae Civilis (2006),
independentemente do tamanho do projeto, o
programa de “Joint Implementation” ¢ MDL
austriaco apresentou custos de transacdes
variando entre € 30.000 e € 100.000. Estes
valores variaram de acordo com o tipo de
projeto e com as condi¢des de “contorno” no
pais hospedeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

e Desde a sua concepgao até o recebimento
das Redugdes Certificadas de Emissao (RCE’s),
um projeto de MDL devera cumprir basicamente
sete etapas definidas de acordo com as normas
padronizadas. Essas etapas sdo mundialmente
estabelecidas pelo Conselho Executivo do
MDL, formado por membros de todos os paises
envolvidos no Protocolo de Quioto.

e Os custos para os requerentes das RCE’s
estdo presentes em todas as etapas do processo
sendo varidveis de acordo com a finalidade e o
porte do projeto. Além dos custos monetarios,
0s custos com o tempo envolvido em cada etapa
devem ser também contabilizados.

e Projetos de MDL de pequena escala
podem apresentar, relativamente, altos custos que
os tornariam inviaveis economicamente, sendo
necessaria a utilizacdo de ‘“empacotamentos”
ou de simplificacdes nas etapas deste tipo de
projeto.
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