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Resumo

Considerando as recentes modificacoes na legislagao ambiental brasileira, ha uma alteracao
substancial no que se refere as Areas de Preservacao Permanente (APP) e Reserva Legal (RL),
principalmente para pequenas e médias propriedades agricolas. Esse trabalho objetivou a comparacao,
analise e posterior adequacao de uma pequena propriedade agricola, cuja exploracdo econémica
baseia-se na cafeicultura, localizada no sul do estado de Minas Gerais, a nova Legislagdo Ambiental.
Como resultados, pdde-se verificar que, do ponto de vista econdmico, a nova legislacao mostrou-se
mais interessante a propriedade, uma vez que a area a ser recomposta para Preservacao Permanente
revelou-se bem menor que na legislacao anterior. J& em relacao a Reserva Legal, pelo tamanho da
propriedade, nao é necessaria a conversao de novas areas, além da existente. Do ponto de vista
ambiental, pode haver um comprometimento dos recursos naturais da propriedade, o que pode afetar
diretamente a sua sustentabilidade.

Palavras-chave: Legislacido Ambiental. Area de Preservacdo Permanente. Reserva Legal.
Recursos Naturais. Sustentabilidade.

1 Introducao

O processo de colonizagao do territdrio brasileiro foi marcado, principalmente, pela exploracao
predatdria dos recursos naturais. Dentre esses processos predatérios podemos incluir desmatamentos
de areas florestais, encostas e matas ciliares para retirada da madeira e abertura de novas fronteiras
agricolas, associadas ao uso inadequado do solo e dos recursos hidricos (RIBEIRO et al, 2005).

De acordo com Ambrosio et al. (2008), as intervengdes humanas nos recursos naturais
promovem mudancas sucessivas na natureza, que podem ser associadas a uma dinamica de relacao
causa/efeito entre seis fatores: demogréafico, econémico, tecnoldgico, politico e institucional,
sociocultural e ambiental.

A intervencdo humana também vem afetando significativamente a disponibilidade e a
qualidade hidricas em corpos d'agua e reservas de dgua potavel, contribuindo para acelerar o processo
de degradacao dos solos, assoreamento dos corregos, deterioracao das matas ciliares e grande reducao
da biodiversidade. A associacao desses fatores, de acordo com Rodrigues e Gandolfi (2000), é
componente fundamental do grande passivo que as propriedades rurais enfrentam atualmente, em
relacdo as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Florestal Legal (RFL). Estes autores
indicam também que as atividades agropecuéarias mostraram-se como principais originadoras de
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degradacao das matas e sistemas ciliares.

Com o tempo, varias leis e decretos foram criados no pais, visando a protecao ambiental, desde
a colonizagao do Brasil até os dias de hoje, todos apresentando suas adequacodes, permissividades,
eficiéncias e ineficacias (VIANA, 2011). O primeiro Cddigo Florestal foi criado em 1934, durante o
primeiro governo de Getllio Vargas. Em 1962, o entdo ministro da Agricultura, Armando Monteiro
Filho, ao perceber o impacto causado pela derrubada de areas de floresta sobre a agricultura, propos a
reformulagao da legislacao florestal vigente (S.0.S. FLORESTAS, 2011).

Essa reformulacao estendeu-se por um periodo de trés anos e, em setembro de 1965, foi
sancionada pelo entao presidente da Republica Humberto de Alencar Castello Branco, a Lei Federal n.°
4.771, que dispds sobre as regras de uso, preservacao e conservacgao das florestas e outras formas de
vegetacao em propriedades rurais. Surgiram, entao, as Areas de Preservacao Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL) (S.0.S. FLORESTAS, 2011). Ainda, através desse Codigo, foi estabelecida a
localizagao das areas de preservagao permanente e as larguras minimas que deveriam ser mantidas,
tanto em areas rurais, quanto em areas urbanas (VIANA, 2011).

A Lei Federal n.° 4.771/1965 sofreu diversas alteracoes ao longo do tempo. Em 2012, apos
exaustivas discussoes por diversos setores da sociedade, ocorreu uma alteracdo da legislacdo
ambiental brasileira, com a substituicao da Lei n.° 4. 771, pelo Novo Cédigo Florestal, Lein.° 12.651,
com algumas alteracoes dadas pela Lei n.° 12.727, promovendo uma série de modificacoes,
especialmente em relagao as APPs e Reserva Legal em pequenas propriedades.

Com essas recentes modificagcdes ocorridas na Legislacdo Ambiental, ha certa inseguranca
técnica e juridica sobre os principais procedimentos a serem adotados para uma efetiva adequacao e,
com isso, em muitos casos, ha uma suspensao nos processos de ajuste por parte das propriedades, o
que pode comprometer a recuperagao ambiental da area.

Desse modo, é proposta uma anélise e posterior diagnoéstico de uma propriedade rural, cujas
caracteristicas assemelham-se as demais existentes na regiao, visando a adequacao ambiental,
comparando a aplicabilidade da legislagao antiga (Lei Federal n.° 4.771/1965) com a atual legislacao
(Lei Federal n.°12.651/2012), observando os impactos oriundos dessa alteracao sobre a ocupacao da
propriedade e também uma avaliacao das areas potenciais a serem utilizadas para composicao da
Reserva Legal.

2 Material e Métodos

O presente estudo foi realizado no Sitio Cuiaba, que esta localizado no municipio de Conceicao
da Aparecida, sul do estado de Minas Gerais. A propriedade estd situada a 942 m de altitude,
determinada pelas coordenadas geograficas 21° 05' 46" de latitude sul e 46° 13' 15" de longitude
oeste, tendo como um dos delimitadores o Corrego Cuiabd, que percorre toda a extensao da propriedade
asudoeste e é utilizado como fonte de abastecimento de 4gua para o municipio.

A propriedade foi escolhida por representar bem a situacao das propriedades da regiao. A area
da propriedade é de 26,9 hectares, configurando, segundo classificacao do INCRA, em dois Modulos
Fiscais, e possui como principal atividade a cafeicultura, que é praticada de modo familiar.

Primeiramente foi realizado um levantamento da legislacao ambiental aplicavel, tanto a atual
(Lein.° 12.651, de maio de 2012, com alteracoes dadas pela Lei n.° 12.727, de outubro de 2012),
quanto a legislacao anterior (Lein.°4.771, de setembro de 1965 e suas alteragoes).

Em seguida foi realizado um levantamento de campo, coletando-se dados que permitiram
determinar o uso e ocupacao do solo, locacao dos recursos hidricos disponiveis, localizagao e atual
situagao das areas de Preservacao Permanente e Reserva Legal.

Posteriormente foi obtida uma imagem orientadora da area utilizando o programa Google Earth.
De posse dessa imagem, no local de estudo, foi realizada a demarcacao dos principais pontos de
interesse, empregando-se o aparelho receptor de dados GPS Garmin, modelo MAP 60 CXS, com
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precisao média de 3 metros. Foram demarcadas a area total da propriedade, as areas utilizadas para a
atividade da cafeicultura e as 4reas destinadas & Reserva Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente
(APP).

Apos esse levantamento, os dados obtidos foram processados, utilizando-se os softwares GPS
Trackmaker e MapSource, para elaboragao dos mapas topogréaficos da propriedade, para a analise,
diagnostico e adequacao da propriedade a legislagao ambiental vigente. Para efeito comparativo, foram
compostos trés mapas topograficos: o primeiro, com a situacao atual da propriedade, em relacao aos
aspectos de adequacao a legislacao ambiental. Um segundo mapa foi projetado, com os aspectos ja
adequados ao Novo Codigo Florestal (Lei n.° 12.651, com alguns artigos alterados pela Lei n.°
12.727). Por fim, um ultimo mapa foi elaborado, com adequacdes a Lei n.° 4.771, de 1965, vigente
até 2012.

De posse dos trés mapas, foi feito um comparativo entre a Legislacao atual e a anterior,
utilizando os parametros determinados por cada uma dessas legislagdes no que se refere ao tamanho
das areas a serem destinadas para as APPs e RL e potenciais oportunidades para areas nao utilizadas.

3 Resultados e Discussao

Apos o levantamento de campo, com as demarcagoes utilizando o aparelho GPS Garmin MAP
60 CSX e, posterior tratamento das imagens com os programas Trackmaker e MapSource, foi obtido o
mapa topografico que demonstra a atual situacao da propriedade.

A Tabela 1 indica as areas discriminadas para cada uma das ocupacoes da propriedade em
estudo.

Tabela 1. Uso e Ocupagao do Solo, Sitio Cuiaba.

Uso/Ocupagio Area (em ha) Area (%)
Café 14,748 54,82
Vegetacao Nativa 2,0618 7,67
Pastagem 10,0902 37,51
Area Total 26,9 100,0

Fonte: Autoria prépria (2013).

A maior parte da propriedade é ocupada pela cultura do café (54,82%), cultivado em 14,748
ha, seguida da pastagem, com ocupacao de 10,0902 ha, o que corresponde a 37051 % da area total.

A propriedade nao possui Area de Preservacao Permanente (APP) demarcada, apesar da
existéncia do Ribeirao Cuiabd, que delimita toda a extensao da propriedade em sua face sudoeste,
percorrendo cerca de 600 metros da propriedade, com largura maxima, no periodo das cheias, inferior
a 10 metros. A area de pastagem chega praticamente até a margem do corrego.

Existe uma vegetacao arborea margeando o cérrego, composta por arvores nativas da regiao,
mas esta area nao pode ser caracterizada como APP, pois nao é continua e nem regular, existindo
grandes espacos sem vegetacao. E também nao ha cercas, nem medidas de seguranca contra
incéndios, conforme as orientagdes do Ministério do Meio Ambiente, em sua Instrucado Normativa n.° 5,
de fevereirode 2011.

Em relacédo a area de Reserva Legal (RL), ha somente 2,0168 ha, que corresponde a 7,67% da
area total da propriedade e, mesmo assim, essa fracao de terras nao estad averbada. Também ¢é
composta por &rvores nativas da regiao.

Para efeito comparativo, foi projetado um mapa topografico com uma simulacao de um
enquadramento da propriedade a Lein.°4.771, de 15 de setembro de 1965, e suas alteracdes, Codigo
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Florestal que vigorou no Brasil até 2012.
Desse modo, a Tabela 2 demonstra a configuracao de uso e ocupacao do solo da propriedade
em atendimentoa Lein.®4.771/1965.

Tabela 2. Uso e ocupacao do solo do Sitio Cuiaba, em atendimento a lein.°4.771/1965.

Uso/Ocupagio Area (em ha) Area (%)
Café 14,748 54,82
Vegetacao Nativa 538 20,0
_ (Reserva Legal)
Area de Preservagéao 1.8 6.69
Permanente
Pastagem 4972 18,5
Area Total 26,9 100,0

Fonte: Autoria propria (2013).

De acordo com a Lei n.° 4.771/1965, em seu artigo 2°, alinea “a”, item 1, curso d"4gua
existente na propriedade, por possuir largura inferior a dez metros, é considerada como area de
Preservacao Permanente (APP), as florestas e demais formas de vegetacao situadas de 30 metros do
nivel mais elevado do curso d “agua. Desse modo, a Area de APP na propriedade deveria serde 1,8 ha.
Assim, para a composicao da APP, a area de pastagem da propriedade sofreria uma reducao de 1,8 ha.

Em relacdo a Reserva Legal (RL), essa mesma lei, em seu artigo 16, determina que 20% da
propriedade sejam destinados a area de Reserva Legal. No caso da propriedade em estudo, tem-se que,
dos 26,9 ha totais, 5,38 ha deveriam ser destinados para a averbagdo da RL. Assim, para atender a
essa legislacao, 3,3182 ha da area de pastagem deveriam ser reservados para a recomposicao de mata
nativa que, somados aos 2,0618 ha existentes, totalizam os 5,38 ha necessarios para a RL.

Verifica-se que, para o cumprimento dessa legislacao, a area pastagens, que poderia também
ser utilizada para ampliacao da cultura cafeeira ou implantacao de outra cultura, sofreria uma redugao
de 51,64%, passando de 10,0902 ha para 4,972 ha. Assim, a pastagem que, atualmente ocupa
37,51% da propriedade passaria a ocupar, em atendimento a Lei n° 4.771/1965, 18,5% da
propriedade. Outro dado interessante refere-se ao fato que, para o cumprimento dessa legislagao, cerca
de 27% da propriedade deveria ser convertida em areas protegidas, nas quais nao se poderia praticar a
atividade agropecuaria

Outro mapa topogréafico da propriedade foi elaborado, com as adequacoes a Lein.° 12.651, de
25 de maio de 2012, com alguns artigos alterados pela Lei n.° 12.727, de 17 de outubro de 2012,
conhecida como Novo Cdédigo Florestal Brasileiro.

A Tabela 3 demonstra a configuragdo de uso e ocupacdo do solo da propriedade em
atendimentoa Lein.°12.651/2012.

Tabela 3. Uso e ocupacao do solo do Sitio Cuiaba, em atendimentoalein.©12.651/2012.

Uso/Ocupacio Area (em ha) Area (%)
Café 14,748 54,82
Vegetacao Nativa 2.0618 767
(Reserva Legal)
Area de Preservagao
Permanente a sere 0,48 1,78
recomposta
Pastagem 9,6102 35,73
Area Total 26,9 100,0

Fonte: Autoria propria (2013).
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Em relagdo a area destinada a Reserva Legal (RL), a Lei n.° 12.651, em seu artigo 12,
determina que os imoveis rurais localizados em todas as regides do Brasil, com exce¢ao da Amazonia
Legal, devem manter 20% de suas areas com cobertura de vegetacao nativa, delimitando a area de
Reserva Legal. Assim, para a adequacao da propriedade em estudo, seria necessaria a destinagao de
uma area de 5,38 ha para a Reserva Legal. De modo semelhante ao ocorrido em relacéao a projecao a
Lein.°4.771, 3, 3182 ha da éarea livre teriam que ser destinados a composicao da Reserva Legal. No
entanto, essa mesma legislacao, em seu artigo 67 determina que:

Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro) mddulos
fiscais e que possuam remanescente de vegetacao nativa em percentuais inferiores ao previsto
no artigo 12, a Reserva Legal serd constituida com a area ocupada com a vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo
(BRASIL, 2012).

Desse modo, como a area da propriedade equivale a dois médulos fiscais, a mesma se enquadra
dentro da situacao prevista por esse artigo. Portanto, como a quantidade de mata nativa existente na
propriedade, em 22 de julho de 2008, era de 2,0618 ha, devera permanecer essa mesma area, nao
sendo necessaria a conversao de novas porcoes da area livre para essa finalidade.

No que tange a Area de Preservacao Permanente (APP), tantoa Lein.®4.771/1965, quanto a
Lein.°12.651/2012 possuem a mesma determinacao, ou seja, consideram como Area de Preservacao
Permanente as faixas marginais com largura minima de 30 metros, para cursos d'agua com menos de
10 metros de largura, como é o existente na propriedade em estudo. Contudo, o Novo Cédigo Florestal,
em seu artigo 61 - A, paragrafo 1.°, com redacao alterada pela Lei n.° 12.727/2012, autoriza a
continuidade das atividades antropicas nas Areas de Preservacao Permanente, desde que consolidadas
até 22 de julho de 2008 Nesse caso, para iméveis com area entre um e dois modulos fiscais, fica
obrigatoria a recomposicao de faixa marginal em 8 metros, contados da borda da calha do leito regular,
independente da largura do curso d'agua.

Como a propriedade em questao se enquadra nessa classificacao de médulos fiscais, ao invés
de recompor 1,8 ha (30 metros de largura APP no comprimento do curso d'agua), tera que recompor
apenas 0,48 ha (8 metros de largura de APP no comprimento do curso d'agua).

Para o enquadramento na nova legislacao florestal, a area de pastagem existente na
propriedade sofreria uma pequena reducao, uma vez que 0,48 ha (4,49%) do total da area de
pastagem seriam utilizados para a recomposicao da APP, passando de 10,0902 ha para 9,6102 ha.

A Tabela 4 evidencia um comparativo entre a Lei n.° 4771/1965 e a Lei n.° 12.651/2012 no
que diz respeito as adequacoes da propriedade, baseado nas demarcagoes efetuadas.

Tabela 4. Comparativoentrea Lein.°4771/1965ealein.?12.651/2012.

Descrigao - e (ha_)
Lei n.° 4771/1965 Lei n.° 12.651/2012
Area de café 14,748 14,748
Area de Preservacgéo Permanente a 18 048
ser recomposta (APP) ’ ’
Reserva Legal (RL) 5,38 2,0618
Area de Pastagem 4,972 9,6102

Fonte: Autoria propria (2013).

De acordo com os dados apresentados nessa Tabela 4, o Novo Cédigo Florestal (Lei n.C
12.651/2012) apresentou, pelo menos em curto prazo, condi¢cdes melhores de desenvolvimento
econdmico que o codigo anterior. Isso é explicitado pelo fato de que, com o atendimento a nova
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legislacao, a propriedade ainda fica com uma consideravel area de pastagem, correspondente a 8,29
ha (area total da pastagem subtraindo o necessario para a APP total, lembrando que, dos 1,8 ha da APP,
apenas 0,48 precisa ser recomposto; ja os outros 1,32 ha continuam como pastagens, mas nao podem
ser convertidos em outra atividade agricola), que pode ser utilizada para outras atividades agricolas,
como a cafeicultura ou o plantio de graos. Além disso, como nao sera necessaria a recomposi¢ao ou
compensacdo da Reserva Legal e a extensdo da Area de Preservacdo Permanente ser
consideravelmente menor, os custos para essas operagoes serao bastante reduzidos.

Em relacao a questao ambiental, o Novo Cédigo Florestal pode comprometer a conservacao da
biodiversidade e a qualidade de 4gua, uma vez que promoveu a reducao das areas de APP e RL a serem
recompostas. Sauer e Franga (2012) afirmam que as mudancas no Coédigo Florestal representam
procedimentos que, a médio e longo prazo, podem reduzir a funcao socioambiental da terra e promover
ainseguranca alimentar. Esses autores também salientam que as regras de flexibilizacao das exigéncias
de recomposicao e a permissao de conceitos de &rea rural consolidada podem comprometer a
sustentabilidade da atividade agricola, ao consolidar perdas passadas e conservar riscos ambientais
futuros.

4 Conclusao

O Novo Cédigo Florestal (Lei n.° 12.625/2012), ao ser comparado com a Lei n.° 4771/1965,
mostrou-se mais benéfico a propriedade, do ponto de vista econémico, principalmente pelo fato de nao
terainda a Reserva Legal averbada e nem a area de Preservacao Permanente declarada.

Pela legislacao anterior, 20% (ou 5,38 ha), da &rea total da propriedade (26,9 ha) deveriam ser
averbados como Reserva Legal e 1,8 ha deveriam ser recompostos para a formacao da area de
Preservacao Permanente. Para a adequacao da propriedade a legislagdo atual, levando-se em
consideracao o tamanho da propriedade, nao é necesséaria a conversao de areas, além da existente
(2,0618 ha), em Reserva Legal. Além disso, a APP precisa ser recomposta em apenas 0,48 ha. Assim,
ha um excedente de terras de 3,3182 ha que podem ser mantidos com pastagens ou convertidos em
qualquer outra cultura agricola e também 1,32 ha, que por estarem em area da APP, devem ser
declarados, mas nao precisam ser recompostos, podendo ter seu uso continuado com pastagens.
Assim, a nova legislacao pode tirar da irregularidade uma série de propriedades rurais.

Do ponto de vista ambiental, por reduzir as Areas de Preservacao Permanente e de Reserva
Legal, a nova legislacao pode reduzir a quantidade e qualidade dos recursos hidricos e da
biodiversidade, comprometendo a sustentabilidade da atividade agricola.
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